LAVERDAD o
PRESENTE Y FUTURO FISCAL EN LA
REGION DE MURCIA

6 econom jgta_s GARRIGUES




LA VERDAD Region a dddddd ia

EVOLUCION DE LA RECAUDACION
TRIBUTARIA EN LAS CCAA

M? José Portillo Navarro
(Directora de la Catedra de Hacienda Territorial)



LAVERDAD
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IMPUESTOS CON CESION DE RECAUDACION Y DE
COMPETENCIAS

NORMATIVAS

IMPUESTOS CON CESION DE
RECAUDACION

* Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas.

* Impuesto sobre el Patrimonio.

* Impuesto sobre  Sucesiones vy
Donaciones.

e Impuesto  sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Jurndicos
Documentados.

e Tributos sobre el Juego.
* Impuesto sobre Hidrocarburos.

* Impuesto Especial sobre
Determinados Medios de Transporte

* Impuestos Propios

Impuesto sobre el Valor
Anadido.

Impuesto sobre la Cerveza.

Impuesto sobre el Vino vy
Bebidas Fermentadas.

Impuesto  sobre Productos
Intermedios.

Impuesto sobre el Alcohol vy
Bebidas Derivadas.

Impuesto sobre las Labores del
Tabaco.

Impuesto sobre la Electricidad.
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LA VERDAD Region - de Murcia

RECURSOS DE LA CARM PROCEDENTES DE LA LEY 22/2009 Y DE TRIBUTOS
CEDIDOS NO SUJETOS A LIQUIDACION. 2009-2015. PORCENTAJES
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RECURSOS DE LA CARM PROCEDENTES DE LA LEY 22/2009 Y DE TRIBUTOS
CEDIDOS NO SUJETOS A LIQUIDACION. RESTO DE RECURSOS. 2009-2015.
PORCENTAJES
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RECURSOS DE LA CARM PROCEDENTES DE LA LEY 22/2009 Y
DE TRIBUTOS CEDIDOS NO SUJETOS A LIQUIDACION.
RECAUDACION POR HABITANTE. 2015
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Rec/hte IP - 2015 Rec/hte ISD 2015

Total Total |
Estado Estado
LaRioja LaRiocja |
Pais Vasco |f FaisVasco
Wavarra Mavarra
R Murcia E. Murcia
Madrid Madrid
Galicia Galicia
Extremadura |5 Extremadura
C Valene C. Valenciana
Catalufia Catalufia
C-Ledn |% C-Ledn
C.-Mancha C -LaMancha
Cantabria Cantabria
Canarias |5 Canarias
Baleares Baleares
Asturias Asturias
Aragon Aragon
Andalucia | Andalucia
0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0
Total
La Rioja
Navarra
Madrid
Extremadura
1,7
Catalufia 94,4
C.-La Mancha
Canarias
I —— 391 7]
Asturias
Andalucia




iy

LAVERDAD Regin i de Murcia

RELACION ENTRE LA RECAUDACION POR TRIBUTOS PROPIOS Y POR
INGRESOS TRIBUTARIOS EN R. MURCIA Y EN ESPANA. PORCENTAJES
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IMPUESTOS PROPIOS DE LA CARM.

Miles de euros y porcentajes.

Recaudacion. 2014-2016.

2014 2015 2016 | %REC2016
Canon saneamento 45,0374 439526 41335,1 9.5
Ls/ premios bingo 2368 2385 2563 05
[. sobre residuos 1.3379 0413 12
L. §/ vertidos ag. torales 110 [384 03
L. s/emisiones de gases 1.166,0 11280 22
Recargo s/ IAE [.257] 1.825,1 21713 53
TOTALIMPTOS. PROPIOS | 497069 | 460162 | 512764 | 100
TOTAL ING. TRIBUTARIOS | 2.425.967,5 | 2.478.338,4 | 2.711.376,0
IMPTOS PROPIOS/ ING. TRIB. 2,0 19 1,9
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RECAUDACION POR HABITANTE. 201. Euros

Andalucia
Aragon
Asturias
Baleares
Canarias
Cantabria
C.- Mancha
C.-Ledn
Catalufa

C. Valenc.
Extremadura
Galicia
Madrid

R. Murcia
La Rioja
Total

IP

99

22]7
16,1
43]7
135
282
83

134
61,8
219
38

246
0,0

15,6
356
254

ISD
416
87,0
1103
718
40,5
633
334
69,6
62,0
393
389
60,6
56,1
54,71
536
63,0

ITPAJID
151,6
1134
919
391,7
113,5
138,
1183
1072
1944
191,7
822
95,6
1596
1350
130,6
151,0

IRPF
545,6
889,1
844.2
840,2
550,1
7134
520,7
18,7
1103,6
6974
492,71
697,7
14103
569,0
8374
783,1

JUEGO
19,0
29,6
242
269
214
258
184
250
2700
N
20,0
171
244
18,7
25,1
229

IH
219
0,0
182
212
0,0
0,5
349
159
238
26,6
29,7
312
9,0
32,7
0,0
0,0

IEDMT PROPIOS TOTAL

45
54
48
11,0
9,5
3,7
48
93
6,0
34
54
164
58
6,3
74

133
7,0
99
92
49,7
32
1,9
8,0
70,1
289
148
10,2
0,7
58
46,3
42,6

8193
1.1543
1.119,6
1.4278

88,7
1.0424

7395

962,5
1.551,9
1.040,2

685,5

942,9
1.676,6

837,1
1.135,1
1.095,5
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CONCLUSIONES

 Importancia de los tributos cedidos (especialmente
RPF e IVA) en la recaudacion de las CC AA.

« IP, ISD e ITPAJD generan tensiones y escasa
recaudacion, especialmente ISD.

Escasa relevancia de los impuestos propios (excepto
canon de saneamiento). Necesidad de ajuste

estatal.
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DISPARIDAD NORMATIVA EN MATERIA
DE TRIBUTOS. SITUACION ACTUAL

Francisco Sanchez Baeza
(Socio Departamento Tributario de Garrigues)
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Ciclo Fiscal

Region E de Murcia

Sociedad Genera Riqgueza—> |. Sociedades

Distribuye / Retribuye

Empresario

Trabajador Recibe Riqgueza—> |.R.P.F.

4

Transmite Mantiene Riqueza— |. Patrimonio
Consume Riqueza—» IVA/ITPAJD

Sucesores Reciben Bienes—> 1.S.D.
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Declaracion de Granada (18/5/2018)

Expansion

“Mas de 30 catedraticos afirman que Hacienda contempla a los contribuyentes como
"subditos“.

EL=MUNDO
“Una treintena de catedraticos de Derecho Financiero y Tributario lanza un ataque
contra la Hacienda Publica.”

Quiebra del principio de igualdad
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Colegio Regidn de Murcia




LA VERDAD Region a de Murcia

Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas

Contribuyente soltero, sin hijos, menor de 65 anos y con rentas de 20.000 €, 45.000 € y
110.000 € abonaria cuotas tributarias en 2018 diferentes en cada CC.AA.

45.000,0
40.000,0
ssgo0) ——M—mM———— — — — — — —
Rentas Brutas Mayor Menor
EGG{,}D SN I SN S S S " T —— S— —— ——" ——" —_—" —_—_— - A .. . ..
‘l -
o000 ——mMmM—— — — — — — B 20U B ]
20.000 € Cataluia Madrid 206,8 €
1500:‘"3 4 B = = =B = 5 =5 =5 = =5 8 = = B =B
. B 454
100000 3 —=—=% ——=——=—3 =& & — % —= —= -
5.000,0 =
B 45.000 € Extremadura Madrid 516,1 €
D_’D g T T I T T A | S | T T il !
sgipissreesRany
w B 2 3 BV FAaREEIEG
T 4 859 =8CE = =5 = 110.000 € Valencia Madrid 2.287,9 €
=L, e o w Hom = U
.

Fuente REAF: Panorama de la fiscalidad autondmica y Foral 2018
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Declaracion de Granada (18/5/2018)

Quiebra del principio de legalidad
Quiebra del principio de seguridad juridica
Quiebra del principio de solidaridad

Quiebra del principio de justicia financiera

20



21

LAVERDAD

EXPOSICION UNIVERSAL DE SEVILLA 1992

LOS CONTRIBUYENTES DE CANADA LES OFRECEN ...
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PROPUESTAS DE REFORMA A NIVEL
TRIBUTARIO DEL SISTEMA DE
FINANCIACION AUTONOMICO

Ramoén Madrid Nicolas
(Decano del Colegio Economistas de Murcia)
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Situacion y diagnoéstico

A pesar de las reformas, el sistema de financiacion del Estado
autonomico (SFA) ha evolucionando sin un diseno claro.

Positivo aumento de autonomia tributaria.

Criticas multiples y generalizadas.

Necesaria actualizacion (Ley 22/2009).

Complejo y poco transparente.

Generador de importantes disparidades sin aparente
justificacion.

Del Comité de expertos a su aplazamiento sine die: cuestion

catalana, favorable evolucion de ingresos, compensacion a
CCAA “maltratadas”, procesos electorales...
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Situacion y diagnoéstico

=  Sjtuacion actual.

= Recursos. -

- Tributos totalmente cedidos: ITPAJD, ISD, IEDMT, Tributos
sobre el Juego, tasas de servicios traspasados, tipo estatal
especial del IH e Impuesto sobre la Electricidad.

- Tributos parcialmente cedidos: tarifa autonomica del IRPF
(50%) recaudacion del IVA (50%) y IIEE (58%).

= Instrumentos. -

- Fondo de Garantia de Servicios Publicos Fundamentales
(FGSPF).

- Fondo de Suficiencia Global (FS).

- Fondos de Convergencia Autonomica: Cooperacion vy
Competitividad.
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Situacion y diagnoéstico

* Financiacion por habitante ajustado.

Variables que forman la poblacion ajustada

Poblacidn protegida equivalente 38%
Poblacién 30%
Poblacién en edad escolar (0-16) 20,5%
Poblacidon 65+ 8,5%
Superficie 1,8%
Dispersion de la poblacion 0,6%
Insularidad 0,6%
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Situacion y diagnostico

Revision del sistema fundamentada en los principios
de solidaridad, suficiencia, equidad, transparencia,

corresponsabilidad fiscal y garantia de acceso de
los ciudadanos a los servicios publicos.

Diagnostico. Principales problemas.

i) Complicado y poco transparente.

ii) Distribucion de la financiacion por habitante ajustado desigual sin
responder a un criterio claro.

iii) Déficit de responsabilidad fiscal por parte de las CCAA.

iv) Ausencia de un mecanismo para asegurar que se mantiene un
cierto equilibrio en el reparto vertical entre administraciones.

v) Otros: ausencia de mecanismos de estabilizacion (crisis fiscales),
carencias de la normativa que regula los impuestos cedidos vy
deficiencias técnicas en el calculo de la recaudacion normativa, de
las entregas a cuenta del sistema y del indice conocido como ITE.
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LAVERDAD
Mayores diferencias con las forales.

SituaCi()n y diagnéstiCO _Sin part_icip_acién en la solidarida_d
m Algunos ejemplos_ interterritorial. Poca transparencia

en calculo del cupo.

FINANCIACION A COMPETENCIAS HOMOGENEAS POR EVOLUCION DEL iNDICE DE FINANCIACION DEFINITIVA A
APLICACION DEL SISTEMA. ANO 2016. AJUSTADO.
150 A02 a
140 4 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2016
130 Catalufia 1004 1002 99,8 951 95,0 1000 1003  +0,3
Galicia 1050 10568 1063 1055 1057 1038 10,7  +0,8
120 - Andalucta 945 946 955 959 97,1 955 950 -39
110 4 : Asturias 1074 1075 1065 1073 1050 1048 103,8  +0,7
» Cantabria 1186 1192 1191 1307 120,2 1226 1198  +2,9
100 - La Rioja 1167 121,68 1154 1201 1183 1181 1151 -2,5
90 - Murcia 950 940 939 933 94,3 937 931 -1,8
a0 - Valencia 92,5 921 921 92,0 o014 91,8 91,3 -2,5
Aragén 106,0 1090 1085 1054 1069 1062 1067  +2.3
70 C.- Mancha 987 978 986 101,3 99,5 988 979  +18
60 - Canarias 94,8 949 950 96,6 9,5 1012 1066  +24
50 _ . . ‘ ' ‘ . . . ’ . . . ‘ Extremadura 111,1 1081 1105 1126 1125 1117 1099  +3,3
: , ) _ . _ _ _ Baleares 103,5 1040 1050 1062 1088 1105 11,8 +196
Cana Ex CM An Mu Ga Cyl. Va As Ri Cnt Ar Cat Ba Ma Madrid 1023 102,3 1009 100,1 1009 1000 101,1 +12
— S & ; — A Cast. y Lebn 1083 1053 1081 1077 1061 1062 1055  +0.2
capacidad fiscal bruta tras Fondo de Garantia resultado final )
promedio 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 1000 100,0  +0,0

desv, estdndar 7,71 833 769 10,00 §16 8,36 7,78 +0,6

Fuente.- De la Fuente, A. (2018): La liquidacion de 2016 del sistema de financiacion de las
comunidades auténomas de régimen comun. Fuente.- De la Fuente, A. (2018): La evolucion de la financiacion de las
comunidades autonomas de régimen comun, 2002-2016.

“El funcionamiento del SFA vigente origina diferencias de financiacion por habitante y por habitante ajustado que no solo responden a
las variables y ponderaciones que en el modelo persiguen captar las diferencias en las necesidades de gasto o a las capacidades

fiscales. El motivo es que reflejan también la sedimentacion del criterio de statu quo y del criterio de coste efectivo aplicado en el
momento del traspaso de cada competencia”.
Informe del Comité de expertos, julio de 2017.
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Reforma

Propuestas y recomendaciones.

Otorgar a las CCAA, actuando de forma colegiada, la
capacidad de incrementar o no la participacion en el IVA, y en
su caso de los IIEE.

Armonizar las bases imponibles y liquidables, actualizar
normativa, establecer maximos y minimos...

Mantener la estructura basica de la actual formula de
necesidades de gasto/poblacion ajustada con pequenas
correcciones (por ejemplo, poblacion de 0-18 anos).

Nucleo del modelo integrado por dos Fondos: Fondo Basico de
Financiacion (FBF) y Fondo de Nivelacion Vertical (FNV).
Fondo Complementario de Financiacion (FCF) aportaria
recursos para la financiacion de las competencias singulares.
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Reforma

. Propuestas y recomendaciones.

El FBF se formaria con la recaudacion total de los tramos
autonomicos del IVA e Impuestos Especiales (IIEE) y con un
porcentaje de los ingresos normativos de las demas figuras.

Este porcentaje se denomina Coeficiente de Aportacion al Fondo
Basico (CAFB) y determina de forma directa el grado de nivelacion.
Decision politica.

EL FNV se nutriria con recursos aportados por el Estado y se repartiria
con el objetivo de reducir la desigualdad que pudiera persistir tras la
aplicacion del FBF sin alterar la ordenacion de las CCAA.

Eliminar la clausula de statu quo de forma progresiva.

Posible reestructuracion de la deuda sujeta a condicionalidad vy
supervision.

Aportacion de las forales a los mecanismos de nivelacion.
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